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L’ordinanza del Presidente del Consiglio per fronteggiare i danni
conseguenti agli eventi atmosferici dei mesi di novembre e dicembre
2008, e le deroghe in materia di gestione dei rifiuti

A cura del Dott. Roberto Tarantino

pocomentt 2 ()09

formazione

© Copyright riservato www.dirittoambiente.com - Consentita lariproduzione integrale in
fotocopia e libera circolazione senza fine di lucro con logo e fonte inalterata
E’vietato il plagio e la copiatura integrale o parziale di testi e disegni a firma degli autori -
a qualunque fine - senza citare la fonte - La pirateria editoriale é reato (legge 18/08/2000 n° 248)



www.dirittoambiente.net

Diritto all’ambiente®

www.dirlttoambiente.com

L'ordinanza

Il 24 gennaio e stata pubblicata, sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,
I'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri con la quale si intende fronteggiare
ai danni conseguenti agli eventi atmosferici che hanno colpito il territorio nazionale nei
mesi di novembre e dicembre 2008 (Ordinanza n. 3734 del 16 gennaio 2009).

Tra i considerando dell’ordinanza viene precisato che “sono tuttora in corso gli
accertamenti relativi alle province e ai comuni interessati dai predetti eventi e che,
pertanto, allo stato non risulta possibile procedere all'individuazione definitiva degli
ambiti territoriali interessati dagli eventi avversi”, in netto contrasto con un altro
considerando, della medesima ordinanza, con cui si definisce in modo dettagliato quali
siano i gravi eventi calamitosi conseguiti agli eventi atmosferici, definendoli “quali la
tracimazione dei maggiori bacini lacuali, I'esondazione di fiumi e torrenti, forti
mareggiate, frane e smottamenti”, “nonché la repentina ed eccezionale crescita del manto
nevoso che ha determinato la caduta di valanghe, oltre che danni alla viabilita, alle
infrastrutture pubbliche e ad immobili privati, con interruzione di pubblici servizi
e collegamenti”.

Nell’'ordinanza viene anche fatto riferimento all’articolo 8 del decreto-legge 3° dicembre
2008, n. 208, il quale, al comma 5, sostituisce il comma 5-bis della legge 24 febbraio
1992, n. 225, istitutiva del Servizio nazionale della protezione civile, stabilendo che “
Commissari delegati titolari di contabilita speciale, rendicontano...le entrate e tutte le
spese riguardanti l'intervento delegato, indicando la provenienza dei fondi, i soggetti
beneficiari e la tipologia di spesa, secondo uno schema da stabilire con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, d’'intesa con la Presidenza del Consiglio dei
Ministri...”. La norma sancisce inoltre che “il rendiconto contiene anche una sezione
dimostrativa della situazione analitica dei creditori, distinguendo quelli certi ed esigibili
da quelli di difficile riscossione, e dei debiti derivanti da obbligazioni giuridicamente
perfezionate assunte a qualsiasi titolo dai Commissari delegati, con I'indicazione della
relativa scadenza”. In questo modo si viola la privacy sia dei commissari delegati, sia dei
soggetti attuatori da loro nominati, sia degli enti locali destinatari degli interventi.
L’istituto della tutela della privacy non afferisce soltanto ai singoli individui, e non
soltanto per quanto attiene strettamente il concetto di vita privata, ma prevede delle
garanzie anche nei luoghi dove un soggetto presta la sua attivita lavorativa, sia
individualmente che in ogni circostanza in cui si verifica un fenomeno di aggregazione
sociale: discorso valevole per le associazioni, per le aziende, e per gli enti pubblici.
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Il comma 5-bis dell’art. 5 della legge sul Servizio nazionale della protezione civile, come
modificato dal dl 208/2008, stabilisce che “nei rendiconti vengono corredati...anche i dati
relativi agli interventi delegati dal commissario ad uno o piu soggetti attuatori. |
rendiconti corredati della documentazione giustificativa sono trasmessi, per i relativi
controlli, al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato - Ragionerie territoriali competenti e all’Ufficio Bilancio e ragioneria
della Presidenza del Consiglio dei Ministri”.

Le deroghe in materia di infrastrutture ed ambiente

L’ordinanza, all’art. 1, comma 3, lett. e), stabilisce che “I Commissari delegati, anche
avvalendosi dei soggetti attuatori...provvedono alla predisposizione...del piano
generale degli interventi indifferibili ed urgenti a salvaguardia della pubblica
incolumita, comprensivo dei relativi oneri”, il quale, “in accordo con la pianificazione
esistente, sara volto in particolare al ripristino della viabilita, delle infrastrutture,
delle opere e dei servizi danneggiati...”

L’art. 5, comma 1, dell’'ordinanza, stabilisce che, “Per I'attuazione degli interventi...che
sono dichiarati indifferibili, urgenti, di pubblica utilita e costituiscono varianti ai piani
urbanistici, i Commissari delegati, ovvero i soggetti attuatori, ove non sia possibile
l'utilizzazione delle strutture pubbliche, possono affidare la progettazione anche a liberi
professionisti, avvalendosi, ove necessario delle deroghe di cui all‘art. 6”, tra le quali
rilevano, per quanto concerne il Codice dei Contratti Pubblici (D.lgs 163/2006):
- I'articolo 13, in materia di accesso agli atti e divieti di divulgazione;
- I'articolo 42, in materia di capacita tecnica e professionale dei fornitori e dei
prestatori di servizi;
- I'art. 68 in materia di specifiche tecniche;
- I'art. 90 in materia di progettazione interna ed esterna alle amministrazioni
aggiudicatrici in materia di lavori pubblici;
- I'art. 91 in materia di procedure di affidamento;
- I'art. 93 in materia di livelli della progettazione;
- I'art. 95 in materia di verifica preventiva dell'interesse archeologico in sede di
progetto preliminare;
- I'art. 98 in materia di effetti dell'approvazione dei progetti ai fini urbanistici ed
espropriativi;
- I'art. 111 in materia di garanzie che devono prestare i progettisti;
- I'art. 122 in materia di disciplina specifica per i contratti di lavori pubblici sotto
soglia;
- I'art. 124 in materia di appalti di servizi di forniture sotto soglia;
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- I'art. 125 in materia di lavori, servizi e forniture in economia;
- I'art. 132 in materia di varianti in corso d’opera,
- I'art. 141 in materia di collaudo dei lavori pubblici.

Numerose deroghe sono previste anche in relazione al Codice dell’Ambiente (D.lgs
152/2006), tutte incentrate sulla disciplina della gestione dei rifiuti e della bonifica dei
siti inquinati, anche in relazione alla possibile deroga all’art. 14-quater della legge 7
agosto 1990, n. 241, inserita nel secondo comma dell’articolo 5 dell’ordinanza.

In base a quest’ultima disposizione , qualora per 'approvazione dei progetti necessari
per fronteggiare gli eventi calamitosi di novembre e dicembre 2008, i Commissari
delegati ricorrano alla conferenza di servizi, dall’eventuale dissenso, motivato, espresso
da un’amministrazione preposta alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, del
patrimonio storico-artistico o alla salute dei cittadini, consegue che I'approvazione dei
progetti, appunto in deroga all’art. 14-quater della legge 241/1990, € comunque
subordinata all’assenso del Ministero competente. Ma la norma del secondo comma
dell’articolo 5 precisa che il dissenso motivato, da parte dell'amministrazione
competente, debba recare, a pena di inammissibilita, le specifiche indicazioni progettuali
necessarie al fine dell’assenso.

[ Commissari preposti sono delegati dal Governo, quindi, restando nell’ambito dell’art.
14-quater, comma 3, legge 241/1990, esso recita, testualmente, che “Se il motivato
dissenso e espresso da un’amministrazione preposta alla tutela ambientale, paesaggistico
territoriale, del patrimonio storico-artistico o alla tutela della salute e della pubblica
incolumita, la decisione e rimessa dall’amministrazione procedente” alla Conferenza Stato-
regioni, in caso di dissenso tra un’‘amministrazione statale e una regionale, o alla
Conferenza Stato-regioni-autonomie locali, in caso di dissenso manifestato da un ente
locale . Non si spiegano le motivazioni alla deroga, visto che il dissenso sorgerebbe tra il
Commissario delegato, nominato dal Governo, e percio ricadente nell’ambito della
competenza statale, ed un’amministrazione regionale, o tra un’amministrazione statale o
regionale e un ente locale o tra piu enti locali: in entrambi i casi l'art. 14-quater
garantisce la presenza di un organo statale.

Quanto alle deroghe al Codice dell’Ambiente, non si comprende perché le deroghe
riguardano la materia della gestione dei rifiuti e della bonifica dei siti inquinati, e non
invece, come sarebbe piu logico, quella della difesa del suolo e della gestione delle
risorse idriche, visto 'espresso riferimento, all’art. 1, comma 3, lett. €), dell’ordinanza,
alla “manutenzione straordinaria degli alvei e delle opere di difesa idraulica dei corsi
d’acqua interessati da eventi di piena, al ripristino della funzionalita delle opere
marittime e di difesa della costa, alla bonifica ed alla stabilizzazione dei versanti
interessati da eventi franosi o valanghivi, nonché alla realizzazione di ulteriori ed
adeguate azioni ed opere di prevenzione e di mitigazione dei rischi ancora presenti o
determinatisi a seguito degli eventi avversi di cui in premessa”.
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La Cassazione di recente ha bocciato una sentenza del T.A.R. Puglia, con la quale si
vietava il trasporto di rifiuti in Puglia, sulla base del principio della libera circolazione
delle merci. Ma il trasporto dei rifiuti non va confuso con il deposito, né con lo
smaltimento, né con lo stoccaggio. Ci si riferisce in particolare alla richiesta, fatta dal
Governo, per la terza volta, di poter depositare parte dei rifiuti della Campania in
Puglial.

Tra le deroghe al Codice dell’Ambiente, da parte dell’'ordinanza del 16 gennaio, sono
previste anche le norme in materia di competenze delle regioni, delle province, e dei
comuni, nonché in materia di:

- reti fognarie;

- recupero dei rifiuti;

- oneri dei produttori e dei detentori;

- divieto di abbandono e trasporto dei rifiuti;
- autorizzazione di impianti di ricerca.

In base a tali deroghe si puo dedurre che, per fronteggiare gli eventi calamitosi di
novembre e dicembre, la competenza in materia di gestione di rifiuti e di bonifica dei siti
inquinati sia esclusivamente statale, ma non si spiega l'attinenza tra i presupposti
dell’'ordinanza e le deroghe in materia di gestione dei rifiuti.

L’ordinanza opera un rinvio anche all’art. 5 della legge istitutiva del Servizio nazionale
della protezione civile, il quale, al comma quinto, stabilisce che le ordinanze emanate in
deroga alle leggi vigenti devono essere motivate, ed al comma 3, che il Presidente del
Consiglio dei ministri “puo emanare altresi ordinanze finalizzate ad evitare situazioni di
pericolo o maggiori danni a persone o a cose.

Il problema dei rifiuti nel Salento, al sud della Puglia, e stato paragonato, a ragione, alla
crisi dei rifiuti in Campania.

L’ordinanza opera un rinvio anche all’art. 107, decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112,
il quale stabilisce che hanno rilievo nazionale i compiti relativi:

- all'indirizzo, promozione e coordinamento delle attivita delle amministrazioni dello
Stato, centrali e periferiche, delle regioni, delle province, dei comuni, delle comunita
montane, degli enti pubblici nazionali e territoriali e di ogni altra istituzione ed
organizzazione pubblica e privata presente sul territorio nazionale in materia di
protezione civile;

1 Fonte: sito web della Regione.
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- alla emanazione, d’'intesa con le regioni interessate, di ordinanze per l'attuazione di
interventi di emergenza per evitare situazioni di pericolo, 0 maggiori danni a persone o a
cose, per favorire il ritorno alle normali condizioni di vita nelle aree colpite da eventi
calamitosi e nelle quali é intervenuta la dichiarazione di stato di emergenza?.

Come ha dimostrato il caso della Campania, il problema della gestione dei rifiuti, se
portato alle sue estreme conseguenze, comporta un intervento della protezione civile,
perché causa danni a persone e a cose, queste ultime intese sia come immateriali che
materiali.

Ora per il problema della gestione dei rifiuti nel Salento I'ltalia rischia la procedura
d’infrazione, ad opera della Comunita europea. L'ordinanza del 16 gennaio, dopo aver
precisato che “sono tuttora in corso gli accertamenti relativi alle province e ai comuni
interessati dai predetti eventi e che, pertanto, allo stato non risulta possibile procedere
all'individuazione definitiva degli ambiti territoriali interessati dagli eventi avversi”,
afferma di aver acquisito l'intesa con le regioni interessate e le province autonome di
Trento e di Bolzano3; e, all’art. 1, comma 1, dichiara che “I presidenti delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano sono nominati Commissari delegati per gli
ambiti territoriali di rispettiva competenza per il superamento dell’emergenza derivante
dagli eventi di cui in premessa”, senza far esplicito riferimento alle regioni interessate.
Lo stesso articolo, al comma 3, parla di “manutenzione straordinaria degli alvei e delle
opere di difesa idraulica dei corsi d’acqua interessati da eventi di piena“, di “ripristino
della funzionalita delle opere marittime e di difesa della costa“, del compito dei
Commissari delegati di provvedere “a porre in essere ogni azione utile alla
predisposizione da parte dei comuni esposti ad alto rischio idrogeologico ed
idraulico”(lettere e ed f); espressioni e termini riferibili anche alla possibilita di utilizzo
dei finanziamenti previsti, per risolvere la crisi dei rifiuti nel Salento.

Se non fosse di per sé sufficiente a far comprendere, ai suoi destinatari, che I'ordinanza
del 16 gennaio non puo essere applicata per risolvere il problema dei rifiuti, vista la
coincidenza del periodo (novembre-dicembre) in cui € emersa la crisi, 'esplicita
previsione di derogare alla disciplina della gestione dei rifiuti e della bonifica dei siti
inquinati elimina ogni margine di dubbio.

Roberto Tarantino

Pubblicato il 14 febbraio 2009

2 Art. 107, comma 1, lett. a) e c).
3 In premessa.
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