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Una	  riflessione	  sull’	  uso	  in	  agricoltura	  delle	  ceneri	  derivanti	  dall’abbruciamento	  
dei	  residui	  vegetali	  in	  relazione	  ai	  regolamenti	  forestali	  regionali	  

	  
	  

L’UTILIZZO	  DELLE	  CENERI	  DERIVANTI	  DAI	  FALO’	  AGRICOLI	  
DAVVERO	  LEGALIZZA	  LA	  BRUCIATURA	  DEI	  RIFIUTI	  VEGETALI?	  

	  	  
	  

	  
A	  cura	  del	  Dott.	  Maurizio	  Santoloci	  e	  della	  Dott.ssa	  Valentina	  Vattani	  

	  
	  
	  
Continua	   il	   dibattito	   a	   livello	   nazionale	   sulla	   legittimità	   o	  meno	   delle	   bruciature	   dei	   rifiuti	  
agricoli	  in	  campagna.	  	  Noi	  su	  tale	  tema	  ci	  siamo	  già	  ampiamente	  espressi	  con	  articoli	  pregressi	  
pubblicati	  sulle	  pagine	  di	  questa	  testata	  giornalistica	  on	  line1.	  La	  nostra	  posizione	  era	  e	  resta	  
quella.	   E	   d’altra	   parte	   si	   registrano	   progressivamente	   diversi	   documenti	   istituzionali	   a	  
sostegno	  della	  nostra	  tesi2.	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1	  Vedere	  articoli	  in	  area	  “rifiuti”	  di	  www.dirittoambiente.net	  
	  
2	  Dal	  volume	  “Tecnica	  di	  Polizia	  Giudiziaria	  Ambientale”	  –	  a	  cura	  di	  Maurizio	  Santoloci	  e	  Valentina	  
Santoloci	   (Edizione	  2013	  –	  Diritto	   all’ambiente	   –	  Edizioni	   –	  www.dirittoambientedizioni.net	   ):	   “	   (…)	  
Bruciare	   in	  modo	   sistematico	   ed	   incontrollato	   in	   campo	   aperto	   ingenti	   quantità	   di	   tali	   rifiuti	   è	   una	  
prassi	  invece	  del	  tutto	  illegale	  che	  contrasta	  con	  l’art.	  256	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/2006	  (Attività	  di	  gestione	  
di	  rifiuti	  non	  autorizzata).	  Su	  questo	  punto	  si	  segnala	  una	  interessante	  circolare	  emanata	  dalla	  Regione	  
Sicilia.	   Nella	   circolare	   del	   13/5/2001	   prot.	   n.	   16924,	   avente	   ad	   oggetto	   “Prevenzione	   incendi	   e	  
ordinanze	  sindacali	  –	  Direttive”	  viene	  valorizzato	  un	  ulteriore	  importante	  passaggio	  della	  normativa	  di	  
settore	  a	  sostegno	  del	  principio	  che	  vieta	  lo	  smaltimento	  di	  rifiuti	  vegetali	  operato	  tramite	  bruciature	  a	  
terra	  non	  controllate,	  al	  fine	  di	  evitare	  che	  da	  tale	  attività	  possano	  derivare	  seri	  danni	  per	  l’ambiente	  e	  
le	  persone.	  Si	  premette	  che	  con	  l’entrata	  in	  vigore	  del	  D.Lgs.	  3	  dicembre	  2010,	  n.	  205	  il	  legislatore	  ha	  
rivisitato	   il	   D.Lgs.	   n.	   152/2006,	   andando	   a	   riordinare	   la	   materia	   ambientale	   con	   il	   fondamentale	  
compito	  di	  tutelare	  l’ambiente	  e	  la	  salute	  umana.	  In	  particolare,	  si	  sottolinea	  come	  il	  richiamato	  D.Lgs.	  
n.	   205/2010	   con	   l’art.	   13	   abbia	   riscritto	   l’art.	   185	   del	   D.Lgs.	   n.	   152/2006	   disponendo	   al	   comma	   1	  
lettera	   f)	   che:	   “...paglia,	   sfalci	   e	   potature,	   nonché	   altro	   materiale	   agricolo	   o	   forestale	   naturale	   non	  
pericolosi...”,	  se	  non	  utilizzati	  in	  agricoltura,	  nella	  selvicoltura	  o	  per	  la	  produzione	  di	  energia	  mediante	  
processi	   o	   metodi	   che	   non	   danneggino	   l’ambiente	   né	  mettono	   in	   pericolo	   la	   salute	   umana,	   devono	  
essere	  considerati	  rifiuti	  e	  come	  tali	  devono	  essere	  trattati,	  pertanto	  -‐	  si	  conclude	  -‐	  che	  la	  combustione	  
sul	   campo	   dei	   residui	   vegetali	   (operata	   in	   modo	   non	   controllato	   ed	   autorizzato,	   precisiamo	   noi)	  
configura	  il	  reato	  di	  illecito	  smaltimento	  di	  rifiuti,	  sanzionato	  penalmente	  dall’art.	  256	  c.1	  del	  D.Lgs.	  n.	  
152/2006.	   Dunque,	   anche	   dal	   tenore	   dell’art.	   185,	   comma	   1,	   lett.	   f)	   D.Lgs.	   n.	   152/06	   si	   evince	  
chiaramente	  che	  i	  residui	  vegetali	  non	  impiegati	  in	  processi	  o	  metodi	  controllati	  per	  la	  produzione	  di	  
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Alcune	  teorie,	  tuttavia,	  sostengono	  che	  sarebbe	  legittimo	  bruciare	  i	  rifiuti	  agricoli	  laddove	  poi	  
le	   ceneri	   che	   ne	   derivano	   vengono	   utilizzate	   in	   agricoltura.	   Ma	   basta	   ciò	   per	   giustificare	   e	  
scriminare	   di	   fatto	   una	   attività	   di	   “abbruciamento	   a	   terra”	   di	   rifiuti	   agricoli	   che	   non	   è	  
autorizzata	  da	  nessuna	  legge	  di	  carattere	  nazionale?	  
A	  nostro	  avviso,	  assolutamente	  no.	  Vediamo	  perché.	  
	  
Va	   sottolineato	   e	   richiamato	   il	   concetto	  di	   disfarsi	   che	   è	   alla	   base	  della	   nozione	  di	   rifiuto	   a	  
livello	  europeo	  e	  tale	  principio	  non	  è	  modificabile	  o	  surrogabile	  da	  nessuno.	  	  
	  
L’art	  183	  comma	  1,	  lett.	  a)	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/06	  definisce	  rifiuto:	  “qualsiasi	  sostanza	  o	  oggetto	  
di	  cui	  il	  detentore	  si	  disfi	  o	  abbia	  l’intenzione	  o	  abbia	  l’obbligo	  di	  disfarsi”.	  	  
	  
Qualsiasi	   residuo	   -‐	   anche	   di	   natura	   vegetale,	   dunque	   -‐	   che	   vada	   ad	   integrare	   il	   concetto	   di	  
disfarsi	   (che	   comprende	   sia	   lo	   smaltimento	  ma	  anche	   il	   recupero)	   non	   sfugge	   a	  questo	  
principio.	  	  	  
	  
Non	  vi	  è	  dubbio	  che	  chi	  brucia	  i	  rifiuti	  agricoli	  operando	  esclusivamente	  con	  il	  fine	  di	  disfarsi	  
dei	  medesimi	  raggiunge	  questo	  obbiettivo	   in	  modo	  facilitato	  attraverso	   il	   fuoco	  per	  evitare	  
metodi	  più	  onerosi	  ma	  legali	  (come	  il	  conferimento	  a	  centri	  autorizzati)	  e	  compie	  un’attività	  
di	  gestione	  illecita	  di	  rifiuti	  sanzionata	  dall’art.	  256,	  comma	  1,	  D.Lgs.	  n.	  152/2006.	  
	  
	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
energia	   	   -‐	   come	   sono	   indubbiamente	   i	   falò	   improvvisati	   nelle	   nostre	   campagne	   -‐	   debbono	   essere	  
considerati	  rifiuti	  ed	  il	  loro	  smaltimento	  tramite	  combustione	  deve	  essere	  considerato	  reato.	  
Tali	  valutazioni	  hanno	  sollecitato	   la	  Regione	  siciliana	  a	  una	  rivisitazione	   -‐	   ritenuta	  necessaria	   -‐	  delle	  
Prescrizioni	  di	  Massima	  e	  Polizia	  Forestale,	   fermo	  restando	   -‐	   come	  si	  precisa	  nella	   stessa	  circolare	   -‐	  
che	   le	  modifiche	  normative	   introdotte	  dal	  citato	  D.Lgs.	  n.	  205/2010	  trovano	   immediata	  applicazione	  
anche	  sul	   territorio	  regionale.	  D’altra	  parte	  si	  registrano	  prese	  di	  posizione	  chiare	  e	   lineari	  anche	  da	  
parte	   -‐	   ad	   esempio	   -‐	   di	   altri	   organi	   istituzionali.	   Citiamo	   al	   riguardo	   una	   circolare	   del	   Prefetto	   di	  
Verona	   in	   data	   13	   maggio	   2011	   (n.	   0009129	   fasc.	   n.	   1515/2011	   Area	   V/Prot.	   civ.)	   con	   la	   quale	   si	  
sottolinea	   all’attenzione	   di	   tutte	   le	   forze	   di	   polizia	   operanti	   sul	   territorio	   di	   competenza	   ed	   a	   tutti	   i	  
sindaci	   della	   provincia	   il	   carattere	   di	   reato	   delle	   bruciture	   dei	   rifiuti	   agricoli	   (testo	   integrale	   su	  
www.dirittoambiene.net).	   E	   ancora	   una	   importante	   e	   significativa	   circolare	   del	   Procuratore	   della	  
Repubblica	  di	  Avellino	  (n.	  989	  del	  20	  agosto	  2012)	  poi	  diffusa	  anche	  dalla	  Prefettura	  di	  Avellino	  nella	  
quale	  si	  ricorda	  a	  tutte	  le	  forze	  di	  polizia	  giudiziaria	  del	  territorio	  di	  competenza	  analogo	  concetto,	  e	  
cioè	   il	   carattere	   di	   reato	   ex	   art.	   256	   D.Lgs	   n.	   152/06	   dei	   roghi	   di	   rifiuti	   agricoli	   ma	   anche	   la	  
integrazione	  dell’art	  674	  del	  Codice	  Penale.	  (…)".	  
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La	   normativa	   quadro	   di	   settore	   vieta,	   infatti,	   un	   autosmaltimento	   incontrollato	   di	  
rifiuti	   da	   parte	   di	   soggetti	   privati	   o	   aziende	   non	   solo	   perché	   si	   vuole	   che	   detti	   rifiuti	  
vengano	  avviati	   verso	  una	  gestione	   tracciata	   che	   li	   condurrà	  a	   smaltimento	  o	   recupero,	  ma	  
perché	   –	   e	   qui	   risiede	   la	   vera	   e	   profonda	   ratio	  della	   normativa	   di	   settore	   –	   si	   vuole	  
evitare	   che	   da	   tale	   autosmaltimento	   incontrollato	   possano	   derivare	   danni	   per	  
l’ambiente	  e	  le	  persone.	  	  
Nel	   caso	  di	   specie,	   i	   danni	  più	   ricorrenti	   che	  vengono	  prodotti	   da	   tali	   attività	   sono	   legati	   al	  
fenomeno	   degli	   incendi	   che	   si	   originano	   dalle	   incontrollate	   attività	   di	   bruciatura	   di	   rifiuti	  
agricoli.	   Da	   questi	   falò,	   che	   spesso	   sono	   di	   rilevante	   dimensione	   e	   sono	   attivati	   e	   gestiti	   in	  
modo	  totalmente	  irresponsabile,	  si	  originano	  infatti	  frequentemente	  anche	  grandi	  incendi	  di	  
boschi	  e	  foreste	  che	  causano	  sia	  rilevanti	  danni	  all’ambiente	  che	  danni	  economici	  alla	  pubblica	  
amministrazione	  che	  deve	   impiegare	  personale	  e	  mezzi	   in	  modo	  massiccio	  per	  affrontare	   la	  
conseguente	   emergenza,	   e	  mettono	   comunque	   in	   pericolo	   anche	   l’incolumità	   delle	   persone	  
che	  vivono	  in	  quelle	  zone	  e	  degli	  animali	  che	  le	  popolano.	  	  
Ma	   anche	   i	   “semplici”	   fumi	   prodotti	   da	   tali	   bruciature	   a	   cielo	   aperto,	   che	   per	   ore	   ed	   ore	  
invadono	   le	   aree	   circostanti,	   creano	   molestie	   e	   forti	   disagi	   alle	   persone	   che	   vivono	   nelle	  
vicinanza	   e	   che	   vanno	   tutelate	   nel	   loro	   diritto	   di	   respirare	   un’aria	   pulita.	   Fumi	   che	   di	   fatto	  
vengono	  prodotti	  da	  attività	  illecite	  di	  smaltimento	  rifiuti,	  e	  pertanto	  si	  può	  fare	  ricorso	  all’art.	  
674	  del	  codice	  penale.	  
	  
Infatti	  non	  si	  vede	  come	  possa	  essere	  ritenuto	  prevalente	  il	  “diritto”	  (di	  prassi)	  di	  chi	  brucia	  
per	  ore	  rifiuti	  agricoli	  producendo	  emissioni	  di	   fumi	   fortemente	  moleste	  per	   la	  popolazione	  
rispetto	  al	  diritto	  (questo	  reale)	  dei	  cittadini	  a	  non	  essere	  esposti	  per	  ore	  in	  modo	  passivo	  ed	  
apparentemente	   inevitabile	   all’	   “affumicamento”	  derivante	  da	   tali	   falò	   e	  dunque	  a	   respirare	  
conseguentemente	   spesso	   anche	  dentro	   la	  propria	   abitazione	  privata	   tali	   fumi	   (atteso	   che	   i	  
fumi	  stessi	  spesso	  si	  espandono	  anche	  dentro	  le	  case	  e	  le	  altre	  proprietà	  private).	  L’interesse	  
di	   uno	   dovrebbe	   prevalere	   sul	   diritto	   alla	   salute	   di	  molti.	   Non	   si	   intuisce	   in	   quale	   norma	   è	  
previsto	  tale	  principio.	  
	  
Dunque,	   a	   nostro	   avviso,	   non	   ci	   dovrebbero	   oramai	   essere	   dubbi	   sul	   fatto	   che	   le	  
bruciature	  di	   rifiuti	   agricoli	   in	   campo	  aperto	  poste	   in	  essere	  al	   fine	  di	  disfarsi	  di	   tali	  
residui	  costituiscono	  un’attività	  illecita	  di	  smaltimento	  di	  rifiuti3.	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
3	  Dal	   volume	   “Tecnica	  di	   Polizia	  Giudiziaria	  Ambientale”	   -‐	   edizione	   2013	   –	   sopra	   citato:	   “	   (…)	  A	  
nostro	  avviso	  nella	  parte	  quarta	  del	  T.U.	  ambientale	  (D.Lgs	  n.	  152/06),	  e	  cioè	  quella	  parte	  che	  riguarda	  
la	   gestione	   e	   disciplina	   di	   rifiuti,	   non	   c’è	   scritto	   da	   nessuna	   parte	   che	   si	   possono	   bruciare	   i	   rifiuti	  
agricoli,	  di	  nessuna	  dimensione,	  qualità	  e	  quantità.	  	  	  Chi	  brucia	  i	  residui	  da	  potatura	  intende	  disfarsene	  
mediante	   incenerimento	   a	   terra	   (e	   certamente	   non	   può	   essere	   questo	   un	   utilizzo	   nelle	   attività	  
agricole…)	  E	  già	  questo	  basta	  ad	  escludere	  a	  priori	  ogni	  idea	  che	  tali	  materiali	  destinati	  ai	  falò	  possano	  
essere	  sottoprodotti	  e	  che	  i	  falò	  stessi	  possano	  essere	  finalità	  naturali	  di	  continuazione	  di	  utilizzo	  per	  
un	  sottoprodotto.	  	  Invitiamo	  coloro	  che	  sostengono	  opposta	  teoria	  a	  segnalarci	  l’articolo	  (ed	  il	  comma)	  
della	  parte	  quarta	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/06	  che	  autorizza	  tale	  prassi.	   	   (…)	   	  Noi	  riteniamo	  che	  i	  residui	  da	  
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Tuttavia	  alcuni	  sostengono	  che	  laddove	  tali	  attività	  vengano	  svolte	  con	  il	  fine	  di	  riutilizzare	  le	  
ceneri	  che	  ne	  derivano	  ciò	  basti	  per	  renderle	  legali.	  
	  
Ma	  è	  veramente	  così?	  Secondo	  noi	  no.	  E	  vediamo	  il	  perché.	  
	  

***	  
	  
In	  questo	  contesto	  si	  inserisce	  un’altra	  prassi	  arcaica	  che	  è	  quella	  che	  vuole	  le	  ceneri	  prodotte	  
dalle	  bruciature	  dei	  residui	  agricoli	  assimilate	  a	  fertilizzanti	  da	  usare	  sui	  terreni.	  Partendo	  da	  
questo	  presupposto	  si	  argomenta	  dunque	  che,	  poiché	  bruciare	  rifiuti	  agricoli	  può	  significare	  
produrre	  ceneri	  per	  la	  concimazione	  dei	  terreni	  e	  a	  tale	  pratica	  vi	  si	  ricollega	  di	  conseguenza	  
un	  utilizzo	  agricolo,	  allora	  il	  tutto	  sarebbe	  scriminato.	  Il	  fine	  dunque	  andrebbe	  a	  scriminare	  
il	   mezzo	   illegale	   attraverso	   il	   quale	   raggiungere	   la	   produzione	   delle	   ceneri	  
ipoteticamente	   utili.	   Estendendo	   questo	   concetto	   anche	   ad	   altri	   settori	   si	   giungerebbe	   al	  
paradosso	   che	   anche	   altre	   attività	   non	   solo	   nel	   campo	   ambientale	   potrebbero	   essere	  
scriminate	  se	  poi	  il	  risultato	  finale	  risultasse	  utile.	  	  
	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
potatura	  e	  da	  lavori	  agricoli	  e	  forestali	  in	  generale,	  soprattutto	  quelli	  derivanti	  dalle	  grandi	  attività	  di	  
potatura	   e	   manutenzione	   del	   verde	   svolti	   a	   livello	   aziendale	   (spesso	   a	   livello	   industriale),	   sono	  
oggettivamente	   e	   semplicemente	   rifiuti	   speciali	   in	   senso	   stretto.	   Tali	   rifiuti	   a	   nostro	   avviso	   devono	  
seguire	  la	  normativa	  della	  disciplina	  dei	  rifiuti	  in	  senso	  generale.	  (…)	  Siamo	  ben	  consci	  che	  l’opinione	  
generale	   comune	   è	   che	   bruciare	   tutto	   questo	   materiale	   sia	   la	   cosa	   più	   normale	   del	   mondo,	   ed	  
assolutamente	  in	  regola	  con	  le	  normative	  statali	  e	  locali.	  Noi	  non	  siamo	  affatto	  d’accordo.	  Lo	  diciamo	  
chiaramente.	  	  Perché	  anche	  in	  questo	  caso,	  ragionando	  con	  norme	  e	  codice	  alla	  mano,	  e	  partendo	  dal	  
presupposto	  che	   tali	  materiali	   sono	  comunque	  rifiuti	   agricoli	   (dei	  quali	   il	  produttore	  vuole	  disfarsi),	  
andiamo	  a	  chiederci	  dove	  è	  scritto	  nella	  parte	  quarta	  del	  T.U.	  ambientale	  che	  tali	  rifiuti	  -‐	  soprattutto	  in	  
grandi	   quantità	   aziendali	   -‐	   si	   possono	   bruciare	   in	  modo	   legittimo	   rispetto	   alla	   normativa	   sui	   rifiuti.	  
Una	  cosa	  è	  la	  prassi	  (elevata	  a	  regola	  consuetudinaria	  diffusa),	  una	  cosa	  è	  la	  regola	  di	  legge.	  Se	  ci	  viene	  
offerta	  una	  lettura	  formale	  della	  norma	  in	  tal	  senso,	  citando	  espressamente	  la	  regola	  dettata	  dal	  D.Lgs	  
n.	   152/06	   che	   prevede	   e	   legittima	   tale	   prassi,	   aderiremo	   senza	   dubbio	   alla	   tesi	   opposta.	   Ma	   fino	   a	  
questo	  momento,	  da	  parte	  nostra	  non	  siamo	  riusciti	  a	  trovare	  nel	  T.U.	  citato	  una	  norma	  specifica	  in	  tal	  
senso.	   (…)	   L’elemento	   soggettivo,	   la	   volontà	   di	   disfarsi	   di	   materiale	   privo	   di	   utilità	   e	   valore,	   è	  
certamente	   predominante	   se	   non	   persino	   esclusivo.	   Ed	   il	   fine	   di	   disfarsi	   (in	   questo	   caso	   mediante	  
fiamme)	  di	  un	  residuo	  è	  oggettivamente	  ed	  incontestabilmente	  gene	  costitutivo	  del	  concetto	  di	  rifiuto	  
a	  livello	  di	  normativa	  europea	  e	  nazionale.	  Il	  taglio	  di	  alberi	  è	  attività	  produttiva,	  sia	  pure	  nell’ambito	  
non	   di	   una	   attività	   industriale	  ma	   della	   silvicoltura;	   la	   eliminazione	   con	   il	   fuoco	   deve	   definirsi	   una	  
forma	   di	   smaltimento,	   e	   non	   può	   essere	   considerata	   una	   forma	   di	   utilizzazione	   del	   prodotto	  
nell’ambito	  dell’attività	  produttiva	  della	  silvicoltura	  o	  di	  altre	  attività	  collegate	  (…)”.	  
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Per	   sostenere	   tale	   tesi	   si	   fa	   riferimento	   –	   a	   livello	   normativo	   –	   sia	   a	   quanto	   stabilito	  
dall’articolo	   185,	   comma	   1	   lettera	   f),	   del	   D.Lgs.	   n.	   152/06,	   sia	   vengono	   richiamati	   i	  
regolamenti	   forestali	  adottati	   in	  passato	  dalle	  Regioni	  (si	  noti	  bene,	  peraltro	   tutti	  risalenti	  a	  
prima	  dell’entrata	  in	  vigore	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/2006…).	  	  
	  
La	  normativa	  nazionale	  (Parte	  Quarta	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/06)	  prevede	  la	  possibilità	  per	  i	  rifiuti	  
agricoli	  di	  essere	  esclusi	  dall’applicazione	  della	  normativa	  di	  settore,	  ma	  a	  precise	  e	  vincolanti	  
condizioni.	  Va,	  dunque,	  sottolineato	  che	  questa	  non	  è	  una	  deroga	  assoluta,	  ma	  è	  soggetta	  
a	  precise	  condizioni.	  	  
L’art.	  185	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/06	  al	  comma	  1	  lettera	  f),	  esclude	  infatti	  dal	  novero	  dei	  rifiuti:	  “le	  
materie	  fecali,	  se	  non	  contemplate	  dal	  comma	  2,	   lettera	  b),	  paglia,	   	  sfalci	   	  e	   	  potature,	   	  nonché	  	  
altro	  	  materiale	  	  agricolo	  o	  forestale	  naturale	  non	  pericoloso	  utilizzati	  	  in	  	  agricoltura,	  	  nella	  
selvicoltura	  o	  per	  la	  produzione	  di	  energia	  da	  tale	  biomassa	  mediante	  processi	  o	  metodi	  
che	  non	  	  danneggiano	  l’ambiente	  	  né	  	  mettono	  	  in	  pericolo	  la	  salute	  umana.”.	  
	  
Per	  operare	  l’esclusione	  dunque	  le	  condizioni	  sono:	  
	  

- l’utilizzo	   dei	   residui	   agricoli	   in	   agricoltura,	   nella	   selvicoltura	   o	   per	   la	   produzione	   di	  
energia;	  

- i	  processi	  o	  metodi	  adottati	  non	  devono	  danneggiare	  l’ambiente	  né	  mettere	  in	  pericolo	  
la	  salute	  umana.	  

	  
Le	   suddette	   condizioni	  debbono	  essere	   soddisfatte	  entrambe.	  Ne	  consegue	  che	   laddove	  vi	  
possa	  essere	  un	  pericolo	  per	  l’ambiente	  e	  la	  salute	  umana	  derivanti	  da	  un	  determinato	  
processo	   o	  metodo,	   quest’ultimi	   non	   possono	   rappresentare	   attività	   che	   legittimano	  
l’esclusione	  dalla	  disciplina	  sui	  rifiuti	  e,	  dunque,	  si	  resta	  nel	  campo	  della	  normativa	  di	  
settore.	  
	  
Orbene,	   premesso	  quanto	   sopra,	   è	   possibile	   che	  per	   il	   solo	   fatto	   che	   le	   ceneri	   che	  derivano	  
dalle	  bruciature	  dei	  residui	  agricoli	  possono	  essere	  utilizzate	  come	  fertilizzanti,	  tale	  fatto	  sia	  
sufficiente	   per	   andare	   a	   legittimare	  una	  pratica	   che	   –	   se	   non	   vi	   è	   riutilizzo	   delle	   ceneri	   –	   è	  
incontestabilmente	   illegale	   e	   potenzialmente	   dannosa	   per	   l’ambiente	   e	   la	   salute	   delle	  
persone?	  
	  

***	  
	  
Dovremmo	  dunque	  interpretare	  il	  termine	  “utilizzati”	  in	  agricoltura	  come	  sinonimo	  anche	  di	  
“bruciare”	   ed	   in	   altre	   parola	   nell’utilizzo	   previsto	   dalla	   norma	   dovrebbe	   essere	   ricompreso	  
anche	  il	  falò	  agricolo.	  Ma	  dove	  è	  scritto	  questo	  principio?	  
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D’altra	  parte	  vi	  è	  anche	  da	  considerare	  che	  nessuna	  norma	  di	  legge	  di	  carattere	  nazionale	  
disciplina	  la	  pratica	  agricola	  dell’incenerimento	  sul	  suolo	  (che	  anzi	  è	  sanzionata…)	  con	  
riutilizzo	  delle	  ceneri.	  
Né	  attualmente	  nell’ambito	  della	  normativa	  statale	  vi	  è	  alcuna	  legge	  che	  demandi	  alle	  
Regioni	   la	   facoltà	   di	   regolamentare	   in	   deroga	   alla	   normativa	   sui	   rifiuti	   tale	   pratica	  
agricola	   (come	   invece	   accade,	   ad	   esempio,	   per	   la	   pratica	   della	   fertirrigazione	   la	   cui	  
regolamentazione	  in	  deroga	  è	  prevista	  dall’art.	  112	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/06,	  o	  come	  accade	  per	  le	  
sanse	  umide	   che	  possono	   essere	   utilizzate	   in	   agricoltura	   in	   deroga	   alla	   disciplina	   sui	   rifiuti	  
grazie	  alla	  legge	  n.	  547/1996).	  
	  
Su	   questo	   aspetto	   è	   importante	   richiamare	   anche	   quanto	   sancito	   più	   volte	   dalla	   Corte	  
Costituzionale	   che	   ha	   evidenziato	   come	   in	   base	   alla	   Costituzione:	   «spetta	   allo	   Stato	  
disciplinare	  l’ambiente	  come	  un’entità	  organica,	  dettare	  cioè	  delle	  norme	  di	  tutela	  che	  hanno	  ad	  
oggetto	   il	   tutto	   e	   le	   singole	   componenti	   considerate	   come	   parte	   del	   tutto.	   Ed	   è	   da	   notare,	   a	  
questo	   proposito,	   che	   la	   disciplina	   unitaria	   e	   complessiva	   del	   bene	   ambiente	   inerisce	   ad	   un	  
interesse	  pubblico	  di	  valore	  costituzionale	   “primario”	   (sentenza	  n.	  151	  del	  1986)	  ed	  “assoluto”	  
(sentenza	  n.	  641	  del	  1987),	  e	  deve	  garantire	  (come	  prescrive	  il	  diritto	  comunitario)	  un	  elevato	  
livello	   di	   tutela,	   come	   tale	   inderogabile	   dalle	   altre	   discipline	   di	   settore.	   »	   e	   dunque,	   ciò	  
comporta	  che	  la	  disciplina	  statale	  relativa	  alla	  tutela	  dell’ambiente	  «viene	  a	  funzionare	  
come	   un	   limite	   alla	   disciplina	   che	   le	   Regioni	   e	   le	   Province	   autonome	   dettano	   in	   altre	  
materie	  di	  loro	  competenza»	  (cit.	  Corte	  Costituzionale	  sentenza	  del	  18	  aprile	  2008	  n.	  104	  ).	  
Nella	  sentenza	  del	  14	  marzo	  2008	  n.	  62	  la	  Corte	  Costituzionale	  precisa	  ancora:	  «la	  disciplina	  
ambientale,	  che	  scaturisce	  dall’esercizio	  di	  una	  competenza	  esclusiva	  dello	  Stato»,	  quella	  
in	   materia	   di	   “tutela	   dell’ambiente	   e	   dell’ecosistema”,	   cui,	   come	   precisato,	  
pacificamente	  è	   riconducibile	   il	   settore	  dei	   rifiuti,	   «viene	  a	   funzionare	   come	  un	   limite	  
alla	   disciplina	   che	   le	   Regioni	   e	   le	   Province	   autonome	   dettano	   in	   altre	   materie	   di	   loro	  
competenza,	  per	  cui	  queste	  ultime	  non	  possono	  in	  alcun	  modo	  derogare	  o	  peggiorare	   il	  
livello	  di	  tutela	  ambientale	  stabilito	  dallo	  Stato».	  
	  
In	  questo	  quadro	  così	  chiaro	  ci	  si	  chiede	  come	  possa	  conciliarsi	  ogni	  deroga	  a	  livello	  locale	  per	  
le	  bruciature	  in	  questione	  che	  abbiamo	  comportano	  comunque	  un	  peggioramento	  del	   livello	  
di	   tutela	  ambientale	  che	  è	   tutelato	   invece	  dalla	  norma	  nazionale	  sui	   rifiuti.	   Inoltre	  è	  dato	  di	  
fatto	  oggettivo	  che	  gran	  parte	  degli	  incendi	  boschivi	  derivano	  da	  bruciature	  di	  rifiuti	  agricoli	  
incontrollati	   ed	   anche	   questo	   punto	   va	   posto	   nel	   conto	   del	   peggioramento	   potenziale	   del	  
livello	  di	  tutela	  ambientale.	  
	  
Si	  richiama	  in	  questo	  senso	  anche	  quanto	  sancito	  all’art.	  177	  del	  D.Lgs.	  n.	  152/06	  (Campo	  di	  
applicazione	  e	  finalità):	  
	  	  	  	  1.	  La	  parte	  quarta	  del	  presente	  decreto	  	  disciplina	  	  la	  	  gestione	  dei	  rifiuti	  e	  la	  bonifica	  dei	  siti	  	  
inquinati,	   anche	   in	   attuazione	   delle	   direttive	   	   comunitarie,	   in	   particolare	   della	   direttiva	  
2008/98/CE,	   prevedendo	   misure	   volte	   	   a	   	   proteggere	   	   l’ambiente	   	   e	   	   la	   salute	   umana,	  
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prevenendo	  o	  riducendo	  	  gli	  impatti	  negativi	  della	  produzione	  e	  della	  gestione	  dei	  rifiuti,	  
riducendo	  gli	  impatti	  complessivi	  dell’uso	  delle	  risorse	  e	  migliorandone	  l’efficacia.	  
	  	  	  	  2.	  La	  gestione	  dei	  	  rifiuti	  	  costituisce	  	  attività	  	  di	  	  pubblico	  interesse.	  
	  	  	  	  3.	  Sono	   	   fatte	   	   salve	   	  disposizioni	   	   specifiche,	   	   particolari	   	   o	   complementari,	  conformi	  ai	  
principi	  di	  	  cui	  	  alla	  	  parte	  	  quarta	  	  del	  presente	  decreto	  adottate	  in	  attuazione	  di	  direttive	  
comunitarie	  	  che	  disciplinano	  la	  gestione	  di	  determinate	  categorie	  di	  rifiuti.	  
	  	  	  	  4.	  I	  rifiuti	  sono	  gestiti	  senza	  pericolo	  per	  la	  salute	  dell’uomo	  e	  senza	  usare	  procedimenti	  
o	  metodi	  che	  potrebbero	  recare	  pregiudizio	  all’ambiente	  e,	  in	  particolare:	  
	  	  	  	  	  	  a)	  senza	   	   determinare	   	   rischi	  per	   	   l’acqua,	   	   l’aria,	   il	   	   suolo,	   nonché	   	   per	   la	   fauna	  e	   la	  
flora;	  
	  	  	  	  	  	  b)	  senza	  causare	  inconvenienti	  da	  rumori	  o	  odori;	  
	  	  	  	  	  	  c)	   senza	   	   danneggiare	   	   il	   	   paesaggio	   	   e	   	   i	   siti	   di	   	   particolare	   interesse,	   tutelati	   in	  base	  alla	  
normativa	  vigente.	  
	  	  	  
Dunque,	   è	   indiscutibile	   che	   la	   disciplina	   sui	   rifiuti	   dettata	   dalla	   Parte	   Quarta	   del	   D.Lgs.	   n.	  
152/06	  rappresenti	  una	  normativa	  la	  cui	  finalità	  è	  quella	  di	  proteggere	  l’ambiente	  a	  la	  salute	  
umana	  ed	  alla	  quale	  non	  vediamo,	  a	  nostra	  opinione,	  come	  le	  Regioni	  possano	  derogare	  
in	   via	   autonoma	   con	  propri	   provvedimenti	   regolamentativi,	   in	   quanto	   è	   una	  materia	  
che	  deve	  essere	  disciplinata	  in	  modo	  uniforme	  su	  tutto	  il	  territorio	  nazionale.	  Altrimenti	  
il	  paradosso	  è	  che	   in	  una	  Regione	  questa	  attività	  diventa	   lecita,	  ed	  a	  pochi	  metri	  di	  distanza	  
oltre	  il	  confine	  regionale	  nel	  terreno	  limitrofo	  ma	  ubicato	  in	  altra	  Regione	  resta	  reato…	  
	  
	  
Sotto	  questo	  profilo	  vi	  è	  da	  tenere	  in	  considerazione	  anche	  il	  principio	  della	  gerarchia	  delle	  
fonti	  normative	  che	  vige	  nel	  nostro	  ordinamento	  e	  che	  è	  funzionale	  a	  far	  sì	  che,	  nel	  caso	  in	  
cui	  due	  o	  più	  fonti	  stabiliscano	  fra	  loro	  regole	  diverse	  o	  contrastanti,	  sulla	  base	  del	  principio	  
gerarchico	  possa	  essere	  identificata	  la	  norma	  applicabile.	  
La	  gerarchia	  delle	  fonti	  interne	  all’ordinamento	  risulta	  essere	  così	  ordinata:	  

- alla	  sommità	  della	  scala	  si	   trovano	  i	  principi	   fondamentali	  dell’ordinamento	  dai	  quali	  
discendono	  i	  diritti	  inviolabili.	  Tali	  norme	  non	  possono	  essere	  modificate	  o	  riviste;	  

- seguono	  le	  norme	  contenute	  nella	  Costituzione	  e	  le	  leggi	  di	  rango	  costituzionale;	  
- le	   leggi	  statali	  ordinarie	  e	   fonti	  e	  gli	  atti	  aventi	   forza	  di	   legge	  (decreti	   legge	  e	  decreti	  

legislativi).	  
- leggi	  regionali	  
- i	  regolamenti	  	  	  
- usi	  e	  consuetudini	  
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Pertanto,	   sulla	   base	   di	   tale	   principio	   gerarchico,	   le	   leggi	   regionali	   ed	   i	   regolamenti	   che	  
contengono	   norme	   in	   contrasto	   con	   quelle	   stabilite	   nelle	   leggi	   statali	   (in	   assenza	   di	   un	  
provvedimento	  statale	  che	  abbia	  demandato	  alle	  Regioni	  la	  facoltà	  di	  disciplinare	  la	  materia	  in	  
deroga),	   a	  nostro	  avviso	   come	  principio	  generale	   sono	  da	   considerarsi	   illegittimi	  e	  possono	  
potenzialmente	  –	  se	  ne	  ricorrono	  i	  presupposti	  -‐	  	  essere	  oggetto	  di	  ricorsi	  e	  censure	  nelle	  sedi	  
di	  rito.	  Come	  accade	  sistematicamente	  in	  tante	  altre	  materie	  ambientali	  (attività	  venatoria	  in	  
primo	  luogo).	  
	  

***	  
	  
Il	  D.M.	  5	   febbraio	  1998	  detta	   le	  norme	   tecniche	  per	   il	   recupero	  dei	   rifiuti	   non	  pericolosi	   in	  
procedura	  semplificata.	  Tra	  le	  varie	  norme	  tecniche	  troviamo	  anche	  quelle	  che	  disciplinano	  il	  
recupero	   delle	   ceneri	   di	   combustione	   delle	   biomasse.	   Tali	   ceneri,	   infatti,	   costituiscono	   un	  
rifiuto	   non	   pericoloso	   e	   sono	   comprese	   nella	   categoria	   “Rifiuti	   inorganici	   provenienti	   da	  
processi	  termici”	  (codice	  CER	  10.00.00)	  del	  Catalogo	  europeo	  dei	  rifiuti.	  Esse,	  invece	  di	  essere	  
smaltite	   in	   discarica,	   possono	   accedere	   a	   specifiche	   attività	   di	   recupero	   disciplinate	   dalla	  
legge,	  tra	  le	  quali	  anche	  la	  produzione	  di	  fertilizzanti:	  
	  
C)	  Produzione	  di	  fertilizzanti	  
 
18.11. Tipologia: ceneri di combustione di sansa esausta e da materiali organici vari di origine naturale [100101] 
[100102] [100103]. 
18.11.1. Provenienza: sansifici, impianti di incenerimento o pirolisi. 
18.11.2. Caratteristiche del rifiuto: ceneri in polvere o in granuli non contenenti sostanze pericolose. 
18.11.3. Attività di recupero: produzione di fertilizzanti conformi alla L. 19 ottobre 1984, n. 748. 
18.11.4. Caratteristiche delle materie prime e del prodotto ottenuto: fertilizzante conforme alla L. 19 ottobre 1984, n. 748, 
che prevedano l'utilizzo dei rifiuti di cui al punto 18.11. 
	  
Dunque,	   la	   normativa	   prevede	   anche	   la	   possibilità	   che	   le	   ceneri	   delle	   biomasse	   possano	  
accedere	  alle	  attività	  di	   recupero	   in	  appositi	   impianti	  per	  produrre	   fertilizzanti,	  ma	  come	  si	  
vede	  non	  si	  fa	  alcun	  riferimento	  alla	  possibilità	  di	  un	  incenerimento	  a	  cielo	  aperto	  dei	  residui	  
agricoli	  e	  successivo	  spandimento	  diretto	  delle	  ceneri	  su	  suolo….	  
	  
Ricordiamo	  come	  già	   la	  Cassazione	  con	   la	  sentenza	  n.	  46213	  del	  2008	  abbia	  avuto	  modo	  di	  
osservare	   che:	   “La	   eliminazione,	   mediante	   incenerimento,	   dei	   rami	   degli	   alberi	   tagliati	   non	  
usufruibili	  in	  processi	  produttivi	  non	  costituisce	  una	  forma	  di	  utilizzazione	  nell’ambito	  di	  attività	  
produttive.	  Inoltre	  non	  trova	  riscontro	  nelle	  tecniche	  di	  coltivazione	  attuali	  l’utilizzazione	  
delle	  ceneri	  come	  concimante	  naturale”.	  
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D’altra	  parte	  lo	  stesso	  decreto	  ministeriale	  15	  dicembre	  2005,	  al	  cui	  Allegato	  2	  riporta	  l’elenco	  
delle	  norme	  per	   il	  mantenimento	  dei	   terreni	   in	  buone	  condizioni	  agronomiche	  e	  ambientali	  
(art.	  5	  Reg.	  (CE)	  1782/03	  e	  Allegato	  IV),	  vieta	  la	  bruciatura	  delle	  stoppie	  e	  delle	  paglie,	  nonché	  
della	  vegetazione	  presente	  al	  termine	  dei	  cicli	  produttivi	  di	  prati	  naturali	  o	  seminati,	  al	  fine	  di	  
mantenere	  i	  livelli	  di	  sostanza	  organica	  del	  suolo4.	  
	  
È	  sempre,	  invece,	  auspicabile	  reimpiegare	  i	  residui	  agricoli	  e	  forestali	  nell’ambito	  	  di	  “buone”	  
pratiche	   agricole	   -‐	   che	   andrebbero	   incoraggiate	   e	   sostenute	   dagli	   enti	   locali	   –	   quali	   ad	  
esempio:	  
-‐	  la	  triturazione/riduzione	  volumetrica	  degli	  scarti	  finalizzata	  all’impiego	  agricolo;	  
-‐	  la	  pacciamatura	  del	  verde	  tipo	  ligneo	  cellulosico;	  
-‐	  la	  produzione	  di	  compost	  domestico.	  
Tutti	  casi	  da	  adottarsi	  tenendo	  in	  considerazione	  tempi,	  luoghi	  e	  quantità.	  	  
	  
Quindi	  a	  nostro	  modesto	  avviso,	  per	  rispondere	  al	  quesito	  che	  ci	  siamo	  posti	  all’inizio,	  non	  è	  
realmente	  ipotizzabile	  che	  l’utilizzo	  delle	  ceneri	  derivanti	  dai	  falo’	  agricoli	  vada	  a	  legalizzare	  
per	  prassi	  diffusa	  la	  bruciatura	  dei	  rifiuti	  vegetali.	  
	  
	   	   	   	   	   	   	   	   	  

Maurizio	  Santoloci	  e	  Valentina	  Vattani	  
	  
	  
Pubblicato	  il	  9	  aprile	  2013	  
	  

	  
	  

	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
4	  Si	  veda	  Obiettivo	  2:	  SOSTANZA	  ORGANICA	  DEL	  SUOLO:	  Mantenere	  i	  livelli	  di	  sostanza	  organica	  del	  suolo	  mediante	  
opportune	  pratiche	  NORMA	  2.1:	  Gestione	  delle	  stoppie	  e	  dei	  residui	  colturali.	  
Le	  uniche	  deroghe	  al	  divieto	  delle	  bruciature	  concernono:	  
1.	  per	  le	  superfici	  investite	  a	  riso.	  
2.	  nel	   caso	  di	  provvedimenti	   regionali	   vigenti,	   inerenti	   la	   regolamentazione	  della	  bruciatura	  delle	   stoppie.	  
Tale	   deroga	   è,	   comunque,	   sempre	   esclusa,	   salvo	   diversa	   prescrizione	   della	   competente	   autorità	   dì	   gestione,	  
all'interno	   dei	   siti	   di	   importanza	   comunitaria	   e	   delle	   zorth	   di	   protezione	   speciali,	   individuati	   ai	   sensi	   delle	  
direttive	  92/43/CEE	  e	  79/409/CEE.	  
3.	   Interventi	   di	   bruciatura	   connessi	   ad	   emergenze	   di	   carattere	   fitosanitario	   prescritti	   dall’Autorità	  
competente.	  
	  
	  


