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Prassi	
  di	
  fatto	
  (distorte)	
  e	
  regole	
  giuridiche	
  a	
  confronto	
  
	
  

BRUCIATURE	
  DEI	
  RIFIUTI	
  VEGETALI:	
  
BREVI	
  NOTE	
  SU	
  QUALCHE	
  LUOGO	
  COMUNE	
  	
  

	
  

A	
  cura	
  del	
  Dott.	
  Maurizio	
  Santoloci	
  e	
  della	
  Dott.ssa	
  Valentina	
  Vattani	
  

	
  
Sulle	
  bruciature	
  dei	
  rifiuti	
  agricoli	
  vegetali	
   si	
   registrano	
   in	
  diverse	
  sedi	
  molti	
   luoghi	
  comuni	
  
che	
  trovano	
  fonte	
  nel	
  “Codice	
  Così	
  Fan	
  Tutti”1,	
  cioè	
  il	
  codice	
  dilagante	
  delle	
  prassi	
  di	
  fatto	
  che	
  
nella	
  percezione	
  comune	
  sono	
  ormai	
  principi	
  che	
  vanno	
  a	
  surrogare	
  le	
  regole	
  di	
  legge.	
  
	
  
Su	
  alcuni	
  di	
  tali	
  luoghi	
  comuni	
  vale	
  la	
  pena	
  svolgere	
  qualche	
  riflessione…	
  
	
  
Ed	
  in	
  tale	
  contesto	
  va	
  ancora	
  una	
  volta	
  ricordato	
  che	
  ai	
  fini	
  dell’applicazione	
  della	
  disciplina	
  
dettata	
  dalla	
  parte	
  quarta	
  del	
  D.Lgs.	
  n.	
  152/06	
  si	
   intende	
  per	
  “rifiuto”:	
  qualsiasi	
   sostanza	
  od	
  
oggetto	
   di	
   cui	
   il	
   detentore	
   si	
   disfi	
   o	
   abbia	
   l'intenzione	
   o	
   abbia	
   l'obbligo	
   di	
   disfarsi	
   (art.	
   183,	
  
comma	
  1,	
  lett.	
  a).	
  
	
  
Dunque,	
  se	
   il	
  detentore	
  di	
  una	
  qualsiasi	
  sostanza	
  od	
  oggetto	
  (che	
  pertanto	
  può	
  essere	
  sia	
  di	
  
natura	
   vegetale	
   sia	
  di	
   altra	
  natura	
   -­‐	
   poiché	
   la	
  norma	
   recita	
   “qualsiasi”…)	
  pone	
   in	
   essere	
  un	
  
comportamento	
   atto	
   a	
   “disfarsi”	
   di	
   quella	
   determinata	
   cosa,	
   tale	
   comportamento	
   va	
   a	
  
qualificare	
  tale	
  materiale	
  come	
  “rifiuto”2.	
  
	
  
Premesso	
  ciò,	
  si	
  può	
  sostenere	
  che	
  il	
  comportamento	
  di	
  bruciare	
  i	
  residui	
  vegetali	
  (al	
  pari	
  
di	
   bruciare,	
   ad	
   esempio,	
   pneumatici	
   o	
   plastica	
   o	
   bancali	
   di	
   legno	
   o	
   qualsiasi	
   altro	
  
materiale/sostanza/prodotto/residuo	
   etc.)	
  manifesti	
   la	
   volontà	
  del	
   soggetto	
  di	
   “disfarsi”	
  
di	
   detto	
   materiale,	
   che	
   per	
   effetto	
   di	
   tale	
   azione	
   deve	
   essere	
   necessariamente	
  
considerato	
   un	
   “rifiuto”.	
  E,	
   dunque,	
   compie	
   un’attività	
   di	
   smaltimento	
   di	
   rifiuti	
  mediante	
  
incenerimento	
   su	
   suolo	
   che,	
   però,	
   non	
  è	
   ammessa	
  dalla	
  normativa.	
   La	
  normativa	
  quadro	
   in	
  
materia	
  di	
  rifiuti,	
   infatti,	
   impone	
  che	
  lo	
  smaltimento	
  attraverso	
  la	
  pratica	
  dell’incenerimento	
  
avvenga	
   in	
   un	
   impianto	
   regolarmente	
   autorizzato	
   (e	
   non	
   prevede	
   la	
   possibilità	
   di	
   smaltire	
  
bruciando	
  su	
  suolo	
  ed	
  a	
  cielo	
  aperto…).	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
1	
   “Il	
   Codice	
   Così	
   Fan	
   Tutti”	
   è	
   un	
   marchio	
   registrato	
   con	
   il	
   n.	
   0001344160	
   presso	
   l’Ufficio	
   Italiano	
  
Brevetti	
   e	
   Marchi	
   	
   del	
   Ministero	
   per	
   lo	
   Sviluppo	
   Economico	
   da	
   “Diritto	
   all’ambiente”	
   e	
   coperto	
   da	
  
copyright	
  riservato	
  
2	
  Che	
  poi	
  potrà	
  essere	
  classificato	
  come	
  “rifiuto	
  speciale”	
  o	
  “rifiuto	
  urbano”	
  ai	
  sensi	
  dell’art.	
  184	
  D.Lgs.	
  
n.	
   152/06,	
  ma	
   solo	
   per	
   determinare	
   il	
   regime	
  di	
   gestione	
   a	
   cui	
   è	
   assoggettato,	
   e	
   cioè	
   se	
   può	
   essere	
  
conferito	
  al	
  servizio	
  pubblico	
  di	
  raccolta	
  e	
  gestione	
  rifiuti	
  o	
  meno…	
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Inoltre	
  bruciare	
  rifiuti	
  –	
  anche	
  occasionalmente	
  –	
  integra	
  il	
  reato	
  di	
  “smaltimento	
  illecito”	
  
ex	
  art.	
  256,	
   comma	
  1,	
  D.Lgs.	
  n.	
  152/06	
  che	
  può	
  essere	
   commesso	
  anche	
  da	
  un	
  soggetto	
  
privato.	
  E	
  ciò	
  lo	
  ha	
  ricordato	
  recentemente	
  anche	
  la	
  Corte	
  di	
  Cassazione	
  con	
  la	
  sentenza	
  del	
  4	
  
aprile	
  2013,	
  n.	
  1561	
  dove,	
  in	
  occasione	
  di	
  un	
  procedimento	
  a	
  carico	
  di	
  un	
  privato	
  accusato	
  di	
  
aver	
   bruciato	
   occasionalmente	
   dei	
   rifiuti	
   a	
   terra,	
   ha	
   precisato	
   che	
   l’attività	
   di	
   smaltimento	
  
illecito	
  di	
  rifiuti	
  è	
  sanzionata	
  all’art.	
  	
  256,	
  comma	
  1,	
  D.Lgs.	
  n.	
  152/06:	
  «E	
  tale	
  condotta,	
  secondo	
  
quanto	
  disposto	
  dalla	
  norma	
  che	
  fa	
  riferimento	
  a	
  “chiunque”,	
  integra	
  un’ipotesi	
  di	
  reato	
  comune	
  
che	
  può	
  essere	
  commessa	
  anche	
  da	
  soggetti	
  non	
  titolari	
  di	
  impresa	
  (cfr.	
  ex	
  multis	
  Cass.	
  pen.	
  sez.	
  3	
  
n.7462	
  del	
  15.1.2008;	
  sez.	
  3	
  n.	
  24431	
  del	
  25.5.2011).	
  (…)	
  a	
  norma	
  dell’art.183	
  co.	
  1	
  lett.	
  g)	
  D.L.vo	
  
152/2006	
   per	
   “smaltimento”	
   deve	
   intendersi	
   “ogni	
   operazione	
   finalizzata	
   a	
   sottrarre	
  
definitivamente	
  una	
  sostanza,	
  un	
  materiale	
  o	
  un	
  oggetto	
  dal	
  circuito	
  economico	
  e/o	
  di	
  raccolta	
  
e,	
  in	
  particolare,	
  le	
  operazioni	
  previste	
  nell’allegato	
  B	
  alla	
  parte	
  quarta	
  del	
  presente	
  decreto”	
  (e	
  
tale	
  allegato	
  alla	
  lett.	
  D10	
  fa	
  espresso	
  riferimento	
  all’attività	
  di	
  “incenerimento	
  a	
  terra”).	
  ».	
  
	
  
	
  
La	
  Parte	
  Quarta	
  del	
  D.Lgs.	
  n.	
  152/06	
  prevede,	
  poi,	
  la	
  possibilità	
  per	
  i	
  rifiuti	
  di	
  origine	
  agricola	
  
di	
   essere	
   esclusi	
   dall’applicazione	
   della	
   normativa	
   di	
   settore,	
   ma	
   a	
   precise	
   e	
   vincolanti	
  
condizioni.	
  L’art.	
  185	
  infatti	
  recita:	
  
1.	
   Non	
   rientrano	
   nel	
   campo	
   di	
   applicazione	
   della	
   parte	
   quarta	
   del	
   presente	
   decreto:	
  	
  
…	
  
f)	
  le	
  materie	
  fecali,	
  se	
  non	
  contemplate	
  dal	
  comma	
  2,	
  lettera	
  b),	
  paglia,	
  sfalci	
  e	
  potature,	
  nonché	
  
altro	
   materiale	
   agricolo	
   o	
   forestale	
   naturale	
   non	
   pericoloso	
   utilizzati	
   in	
   agricoltura,	
   nella	
  
selvicoltura	
  o	
  per	
  la	
  produzione	
  di	
  energia	
  da	
  tale	
  biomassa	
  mediante	
  processi	
  o	
  metodi	
  che	
  
non	
  danneggiano	
  l’ambiente	
  né	
  mettono	
  in	
  pericolo	
  la	
  salute	
  umana.	
  
	
  
Va,	
   dunque,	
   sottolineato	
   che	
   questa	
   non	
   è	
   una	
   deroga	
   assoluta,	
   ma	
   è	
   soggetta	
   a	
   precise	
  
condizioni.	
  
Ed	
   in	
   primis	
   si	
   dispone	
   che	
   l’esclusione	
   dall’applicazione	
   della	
   normativa	
   sui	
   rifiuti	
  
opera	
   solo	
   per	
   quei	
   residui	
   vegetali	
   non	
   pericolosi	
   di	
   origine	
   agricola	
   che	
   vengono	
  
impiegati:	
  in	
  agricoltura	
  o	
  nella	
  selvicoltura	
  o	
  per	
  la	
  produzione	
  di	
  energia.	
  
Ora,	
  è	
  evidente	
  che	
  bruciare	
  i	
  residui	
  vegetali	
  in	
  campo	
  aperto	
  al	
  fine	
  di	
  smaltirli	
  non	
  
integra	
   nessuna	
   delle	
   suddette	
   ipotesi	
   e	
   pertanto	
   l’esclusione	
   disciplinata	
   dall’art.	
   185	
  
D.Lgs.	
  n.	
  152/06	
  non	
  può	
  operare…	
  
	
  
In	
   materia	
   forestale	
   si	
   osserva,	
   poi,	
   che	
   molte	
   Regioni	
   in	
   passato	
   hanno	
   adottato	
   dei	
  
regolamenti	
   forestali	
   che	
   sono	
   correlati	
   all’interesse	
   pubblico	
   della	
   conservazione	
   del	
  
patrimonio	
  boschivo	
  e	
  che	
  regolamentano	
  le	
  bruciature	
  di	
  alcuni	
  tipi	
  di	
  potature	
  e	
  dei	
  residui	
  
vegetali.	
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Tuttavia	
  -­‐	
  a	
  nostro	
  modesto	
  avviso	
  -­‐	
  tali	
  regolamenti	
  non	
  possono	
  derogare	
  alle	
  disposizioni	
  
poste	
   da	
   una	
   legge	
   statale	
   (che	
   è	
   fonte	
   primaria	
   di	
   diritto)	
   qual	
   è	
   la	
   normativa	
   quadro	
   in	
  
materia	
   di	
   rifiuti	
   posta	
   dalla	
   Parte	
   Quarta	
   del	
   D.Lgs.	
   n.	
   152/06,	
   la	
   quale	
   peraltro	
   è	
   volta	
   a	
  
tutelare	
  un	
  interesse	
  diverso	
  e	
  superiore	
  qual	
  è	
  il	
  bene	
  ambiente	
  –	
  che	
  si	
  ricorda	
  è	
  materia	
  di	
  
competenza	
  esclusiva	
  dello	
  Stato	
   -­‐	
   	
   e	
   che,	
  dunque,	
   risulta	
  essere	
  vincolante	
  nei	
   confronti	
  di	
  
tutti.	
  
	
  
Su	
   questo	
   aspetto	
   richiamiamo	
   quanto	
   sancito	
   più	
   volte	
   dalla	
   Corte	
   Costituzionale	
   che	
   ha	
  
evidenziato	
   come	
   in	
   base	
   alla	
   Costituzione:	
   «spetta	
   allo	
   Stato	
   disciplinare	
   l’ambiente	
   come	
  
un’entità	
  organica,	
  dettare	
  cioè	
  delle	
  norme	
  di	
  tutela	
  che	
  hanno	
  ad	
  oggetto	
  il	
  tutto	
  e	
  le	
  singole	
  
componenti	
   considerate	
   come	
   parte	
   del	
   tutto.	
   Ed	
   è	
   da	
   notare,	
   a	
   questo	
   proposito,	
   che	
   la	
  
disciplina	
  unitaria	
  e	
  complessiva	
  del	
  bene	
  ambiente	
   inerisce	
  ad	
  un	
   interesse	
  pubblico	
  di	
  valore	
  
costituzionale	
  “primario”	
  (sentenza	
  n.	
  151	
  del	
  1986)	
  ed	
  “assoluto”	
  (sentenza	
  n.	
  641	
  del	
  1987),	
  e	
  
deve	
   garantire	
   (come	
   prescrive	
   il	
   diritto	
   comunitario)	
   un	
   elevato	
   livello	
   di	
   tutela,	
   come	
   tale	
  
inderogabile	
   dalle	
   altre	
   discipline	
   di	
   settore.	
   »	
   e	
   dunque,	
   ciò	
   comporta	
   che	
   la	
   disciplina	
  
statale	
   relativa	
   alla	
   tutela	
   dell’ambiente	
   «viene	
   a	
   funzionare	
   come	
   un	
   limite	
   alla	
  
disciplina	
   che	
   le	
   Regioni	
   e	
   le	
   Province	
   autonome	
   dettano	
   in	
   altre	
   materie	
   di	
   loro	
  
competenza»	
  (cit.	
  Corte	
  Costituzionale	
  sentenza	
  del	
  18	
  aprile	
  2008	
  n.	
  104	
  ).	
  
	
  
Nella	
  sentenza	
  del	
  14	
  marzo	
  2008	
  n.	
  62	
  la	
  Corte	
  Costituzionale	
  precisa	
  ancora:	
  «la	
  disciplina	
  
ambientale,	
  che	
  scaturisce	
  dall’esercizio	
  di	
  una	
  competenza	
  esclusiva	
  dello	
  Stato»,	
  quella	
  
in	
   materia	
   di	
   “tutela	
   dell’ambiente	
   e	
   dell’ecosistema”,	
   cui,	
   come	
   precisato,	
  
pacificamente	
  è	
   riconducibile	
   il	
   settore	
  dei	
   rifiuti,	
   «viene	
  a	
   funzionare	
   come	
  un	
   limite	
  
alla	
   disciplina	
   che	
   le	
   Regioni	
   e	
   le	
   Province	
   autonome	
   dettano	
   in	
   altre	
   materie	
   di	
   loro	
  
competenza,	
  per	
  cui	
  queste	
  ultime	
  non	
  possono	
  in	
  alcun	
  modo	
  derogare	
  o	
  peggiorare	
   il	
  
livello	
  di	
  tutela	
  ambientale	
  stabilito	
  dallo	
  Stato».	
  
	
  
Da	
   ultimo,	
   è	
   oramai	
   un	
   dato	
   di	
   fatto	
   oggettivo	
   che	
   gran	
   parte	
   degli	
   incendi	
   boschivi	
  
derivano	
   da	
   bruciature	
   di	
   rifiuti	
   agricoli	
   incontrollati	
   e	
   questo	
   aspetto	
   va	
   posto	
   nel	
  
conto	
  del	
  peggioramento	
  potenziale	
  del	
  livello	
  di	
  tutela	
  ambientale.	
  Ed	
  i	
  recenti	
  episodi	
  
che	
  si	
  stanno	
  verificando	
  in	
  questi	
  giorni	
  ne	
  danno	
  purtroppo	
  conferma…	
  
Oltre	
   al	
   recente	
   caso	
   di	
   Crotone	
   (citato	
   in	
   un	
   nostro	
   precedente	
   articolo)	
   dove	
   è	
   stato	
  
accertato	
   che	
   un	
   incendio	
   che	
   ha	
   messo	
   a	
   fuoco	
   una’area	
   di	
   macchia	
   mediterranea	
   è	
  
divampato	
   a	
   causa	
   dell'abbruciamento	
   di	
   residui	
   vegetali	
   posti	
   all'interno	
   di	
   un	
   uliveto;	
   lo	
  
stesso	
  giorno	
  (18	
  giugno	
  2013)	
  un	
  altro	
  comunicato	
  stampa	
  del	
  CFS	
  riferisce	
  che	
  nel	
  leccese	
  è	
  
divampato	
   un	
   incendio	
   all'interno	
   di	
   un	
   oliveto	
  molto	
   probabilmente	
   a	
   causa	
   della	
   pratica	
  
agricola	
   di	
   pulizia	
   e	
   bruciatura	
   di	
   erbe	
   infestanti.	
   L’area	
   colpita	
   dalle	
   fiamme	
   –	
   peraltro	
   -­‐	
  
ricade	
  all'interno	
  del	
  Parco	
  Naturale	
  Regionale	
  Costa	
  Otranto-­‐	
  Santa	
  Maria	
  di	
  Leuca	
  e	
  Bosco	
  di	
  
Tricase,	
  in	
  una	
  zona	
  sottoposta	
  a	
  vincoli	
  	
  idrogeologico	
  e	
  paesaggistico-­‐ambientale.	
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Ma	
  da	
  tale	
   tipo	
  di	
  attività	
  non	
  deriva	
  solamente	
   il	
   rischio	
  (probabilissimo)	
  di	
   	
  provocare	
  un	
  
incendio.	
  Vi	
  è	
  anche	
  una	
  forte	
  incidenza	
  sulla	
  salute	
  pubblica,	
  che	
  è	
  un	
  dato	
  costante	
  di	
  
tale	
  tipo	
  di	
  pratica.	
  Infatti	
  la	
  combustione	
  dei residui	
  vegetali	
  in	
  primis	
  sviluppa	
  monossido	
  
di	
   carbonio	
   (CO),	
   a	
   cui	
   poi	
   si	
   deve	
   aggiungere	
   la	
   volatilizzazione	
   nell’aria	
   di	
   prodotti	
  
fitosanitari	
  con	
   i	
  quali	
  sono	
  stati	
   trattati	
   i	
  vegetali	
  che	
  vengono	
   in	
  seguito	
  bruciati,	
  nonché	
   i	
  
prodotti	
   di	
   degradazione	
   termica.	
   È	
   un	
   dato	
   di	
   fatto	
   oggettivo	
   che	
   l’abbruciamento	
   dei	
  
residui	
  vegetali	
  a	
  terra	
  renda	
  di	
  fatto	
  l’aria	
  circostante	
  irrespirabile,	
  provocando	
  danni	
  
alla	
  salute	
  dei	
  cittadini	
  che	
  si	
  trovano	
  nelle	
  zone	
  limitrofe.	
  	
  
	
  
Ed	
  il	
  rischio	
  di	
  intossicazione	
  riguarda	
  in	
  via	
  diretta	
  anche	
  coloro	
  che	
  attuano	
  tali	
  bruciature	
  e	
  
si	
   può	
   rivelare	
   fatale,	
   come	
   purtroppo	
   è	
   accaduto	
   sempre	
   recentemente	
   ad	
   un	
   signore	
   in	
  
provincia	
   di	
   Brindisi,	
   il	
   quale	
   (dal	
   resoconto	
   delle	
   cronache	
   locali	
   del	
   22	
   giugno	
   20133)	
  
recatosi	
   nel	
   suo	
   podere	
   per	
   dare	
   fuoco	
   alle	
   stoppie,	
   sarebbe	
   morto	
   a	
   causa	
   della	
   grande	
  
quantità	
  di	
  monossido	
  sprigionato	
  dalla	
  sterpaglia	
  andata	
  in	
  fumo.	
  Ed	
  in	
  seguito	
  travolto	
  dalle	
  
fiamme.	
  
	
  

	
  
	
  
Maurizio	
  Santoloci	
  e	
  Valentina	
  Vattani	
  

	
  
	
  
Pubblicato	
  il	
  28	
  giugno	
  2013	
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