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Un quesito su solidarieta e notifiche
per sanzioni amministrative ambientali

Risponde la Dott.ssa Stefania Pallotta
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Domanda:

Un Ente locale puo emettere un’ordinanza ingiunzione nei confronti di un soggetto quale autore
materiale di un illecito, se il verbale di contestazione era stato notificato soltanto alla societa di
cui questa persona era legale rappresentante? Cambia qualcosa se il legale rappresentante ha
presentato uno scritto difensivo nella sua qualita di amministratore della societa?

Risposta (a cura della dott.ssa Stefania Pallotta):

In tema di sanzioni amministrative, il vincolo intercorrente tra 'autore materiale dell’illecito e
I'ente collettivo responsabile in solido consente all’autorita amministrativa competente di agire
contro ambedue gli obbligati oppure contro uno o 'altro di essi.

Unico presupposto richiesto dalla costante giurisprudenza di legittimita e che lo stesso soggetto
in concreto chiamato a rispondere dell’'adempimento della sanzione nella medesima qualita sia
stato precedentemente destinatario della contestazione o notifica degli estremi dell’illecito.

Nei rapporti tra legale rappresentante/autore della violazione e societa/obbligata in solido,
affinché l'ordinanza ingiunzione sia validamente indirizzata nei confronti del legale
rappresentante a titolo personale, e richiesta la previa notifica degli estremi della violazione nei
suoi confronti in proprio, non essendo sufficiente che a questi sia notificata la violazione nella
diversa qualita di legale rappresentante della societa.

Il dato normativo va in questa direzione: I'art. 14 della legge n. 689/1981, dopo aver disposto al
primo comma che la violazione deve essere contestata tanto al trasgressore quanto alla persona
obbligata in solido, all'ultimo comma prevede 'estinzione dell’'obbligazione sanzionatoria per la
persona nei cui confronti & stata omessa la notificazione nel termine prescritto. Le richiamate
previsioni normative sono poste a tutela del diritto di difesa dell'interessato, in quanto un
soggetto & stato messo in condizione di esercitare le facolta difensive accordate dall’art. 18 della
legge n. 689/1981 soltanto se € risultato anteriormente destinatario della notifica degli estremi
della violazione.

Di conseguenza, se un verbale €& stato contestato esclusivamente ad una societa solidalmente
responsabile ai sensi del 3° comma della legge n. 689/1981, senza alcuna previa notifica in
proprio alla persona fisica che ha materialmente commesso la violazione, si ha estinzione
dell’obbligazione sanzionatoria nei confronti della persona fisica autrice dell’illecito in base
all’art. 14 ultimo comma della legge n. 689/1981 per mancanza della previa contestazione o
notificazione a carico dell’autore materiale a titolo personale.

Tali considerazioni valgono anche se la medesima persona fisica ha presentato una memoria
difensiva nell’esclusiva e specifica veste di legale rappresentante della societa.
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Vuoi esprimere anche tu una opinione sull’ argomento?

Vuoi inviarci il tuo parere, un’esperienza concreta, un documento

che pensi possa essere utile per il dibattito sul tema? Scrivi a:

redazione@dirittoambiente.net
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